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ARGENTINA - AVANCES SIGNIFICATIVOS

En 2019 Argentina hizo esfuerzos significativos para eliminar las peores formas de trabajo infantil. Durante el
periodo del gue trata el informe el gobierno emitid dos regulaciones para fortalecer los procedimientos de inspeccion
relacionados con el trabajo infantil y el trabajo adolescente no autorizado. Los tribunales de Argentina siguieron
avanzando con procesamientos y condenas por explotacion sexual y trata infantil y la Procuraduria Especial de Trata
y Explotacion de Personas brind6 capacitacion a fiscales, abogados defensores, funcionarios judiciales y estudiantes
universitarios. La Superintendencia de Riesgos del Trabajo también colabor6 con la Organizacion Internacional del
Trabajo y los grupos de defensa de jovenes para adoptar un nuevo Plan de Accion Nacional para Mejorar la
Seguridad y Salud en el Trabajo de los Adolescentes y Jovenes. Ademas, la ex Secretaria de Trabajo, Empleoy
Seguridad Social, que en la actualidad es un Ministerio, se asocié con el Ministerio de Produccion de Tucuman, la
sociedad civil y el sector privado para desarrollar un sistema de monitoreo del trabajo infantil agricola, que se esta
poniendo a prueba en ardndanos y plantaciones de yerba mate en Tucuman y Misiones. No obstante ello, los nifios
en Argentina son victimas de las peores formas de trabajo infantil, que a veces incluye la explotacién sexual, en
algunos casos como resultado de la trata de personas y actividades ilegales como la venta y distribucion de drogas.
Los nifios también realizan tareas peligrosas en la agricultura. El gobierno no publica informacién completa sobre
sus esfuerzos de aplicacion de la ley laboral y penal.

. PREVALENCIA Y DISTRIBUCION SECTORIAL DEL TRABAJO INFANTIL

Los nifios en Argentina son sometidos a las peores formas de trabajo infantil, incluyendo la explotacion sexual
comercial que a veces se da como resultado de la trata de personas, y en actividades ilegales, como el transporte,
venta y distribucion de drogas. (1-3) Los nifios también realizan tareas peligrosas en la agricultura. (3) En
noviembre de 2018 la Secretaria de Trabajo publicé el informe final de la primera encuesta representativa a nivel
nacional sobre trabajo infantil en Argentina. (4,5) Dicha encuesta concluyé que habia 371.771 nifios trabajadores
entre 5y 15 afios de edad. (5) Sin embargo, los datos brutos de la Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y
Adolescentes (EANNA) realizada por el gobierno no se han hecho puablicos para su analisis.

El Cuadro 1 proporciona los principales indicadores sobre el trabajo y la educacién de los nifios en Argentina. Los
datos de algunos de estos indicadores no se encuentran disponibles en las fuentes utilizadas en este informe.

Cuadro 1. Estadisticas sobre el Trabajo y la Educacion de los Nifios

Nifios Edad Porcentaje
Trabajando (% y poblacion) 5al4 5.3 (371,771)
Asistiendo a la escuela (%) 5a14 98.9
Combinando Trabajo y Escuela (%) 7al4d 6.2

Tasa de Finalizacion del Primario No Disponible
(%)

La tasa de finalizacion de la educacién primaria no estuvo disponible en el Instituto de Estadisticas de la UNESCO, 2020 (6)
La fuente utilizada para todos los demas datos: analisis de las estadisticas de la Organizacién Internacional del Trabajo Encuentro de
Actividades de Nifas, Nifios y Adolescentes, 2016-17. (7)

El Cuadro 2 ofrece una descripcion general del trabajo infantil por sector y actividad, en base a una revision de la informacidn disponible.



Cuadro 2. Descripcion General del Trabajo Infantil por Sector y Actividad (Cont.

Sector/Industria Actividad

Agricultura Cosecha de arandanost, zanahoriast, algodont, ajot, uvast, aceitunast, cebollast,
papast, frutillast y tomatest (3,8-13)

Cosecha de yerba mate (planta estimulante) T y tabacot (8,14-21)
Industria Produccion de prendas de vestir (1,22,23)

Produccion de ladrillost y cajas de madera (1,3,8,24-28)

Construccion,factividades desconocidas (8,26)

Servicios Mendicidad callejerat y actuaciont, distribucion de volantes o material de promocién
y cuidados de autos estacionados - Limpieza de Parabrisas (8,29,30)

Revolver y recolectar basura y freciclajet y (3,5,8,11,31)

Cuidadores, incluyendo el cuidado de otros nifios y mayores o de gente enferma (8)
Trabajar y cocinar en servicios de comidas (8)

Servidumbre doméstica, que incluye limpieza, lavado y planchado (5,8)

Trabajos de Jardineria, que incluye cortar el pasto y podar los arboles (8)
Formas Categoricas de las Explotacion sexual comercial, que incluye el uso de menores en la produccion de
Peores Formas de Trabajo pornografia a veces como resultado de la trata de personas (4,8,24,32,33)

Infantil . - .
nfantil { Trabajo forzoso en la produccion de prendas de vestir (1,8,32,34)

Utilizacion en actividades ilegales, incluyendo el transporte, venta y distribucion de
drogas (2,8,35,36)

Trabajo forzoso en servicio doméstico (1,8)

+ Determinado por la legislacion o reglamentacion nacional como peligroso y, como tal, pertinente al articulo 3 (d) del C. 182 de la OIT.
1 Trabajo infantil entendido como las peores formas de trabajo infantil per se en virtud del articulo 3 (a) — (c) del C. 182 de la OIT.

Misiones - provincia productora del 90 por ciento de la yerba mate argentina y del 60 por ciento de la yerba mate
mundial - es una de las provincias mas afectadas por el trabajo infantil. (21) Los nifios de hasta 5 afios ayudan a sus
padres a cosechar yerba mate, a veces cargando cargas pesadas. (21) En Salta y Jujuy, los nifios cosechan tabaco.
(19,37).

Aunque se desconoce el alcance del problema, los informes indican que las nifias de las provincias del norte de
Argentina son victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual comercial. (1,3,38) Los nifios bolivianos
y los hijos de inmigrantes bolivianos en Argentina son victimas de trabajo infantil en la agricultura, la produccion de
ladrillos y el servicio doméstico, y al trabajo infantil forzoso en la produccion de prendas de vestir.
(1,3,8,28,32,34,39) Los informes también indican que los nifios paraguayos son victimas de trata de personas con
fines de explotacion sexual comercial en Argentina. (1,33,40) Aunque se desconoce la prevalencia del problema, los
informes indican que los tratantes de explotacion sexual explotan a menores que participan en clubes deportivos
juveniles locales. (41)

En Argentina la educacion es obligatoria hasta los 18 afios. Sin embargo los informes indican que muchos nifios
abandonan la escuela, incluso los que tienen 16 y 17 afios. (42,43). Estos nifios no son elegibles para los programas
de empleo para jovenes, incluida la mayoria de los programas de aprendizaje, porque para calificar en estos
programas se requiere una edad minima de 18 afios. (43,44) Debido a esto es probable que los nifios que abandonan
la escuela tomen trabajos en el sector informal. (43) Un programa gubernamental titulado ““Asistiré” que tiene como
objetivo evitar que los nifios abandonen la escuela secundaria agreg6 150 escuelas en 2019. (3)



Il. MARCO JURIDICO PARA EL TRABAJO INFANTIL

Argentina ha ratificado todas las principales convenciones internacionales relacionadas con el trabajo infantil.
(Cuadro 3)

Cuadro 3. Ratificacion de Convenciones Internacionales sobre Trabajo Infantil
Convencion Ratificacion
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El gobierno ha establecido leyes y regulaciones relacionadas con el trabajo infantil (Cuadro 4). Sin embargo, existen
lagunas en el marco legal de Argentina para proteger adecuadamente a los nifios de las peores formas de trabajo
infantil, que incluye una brecha entre la edad minima legal para trabajar y la edad de educacion obligatoria.

Cuadro 4. Leyes y Regulaciones sobre Trabajo Infantil

Cumple con
Estandar Estandares Edad Legislacion

Internacionales

Edad Minima para Trabajar i Articulos 2, 7,y 17 de la Ley de Prohibicion del Trabajo

Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente; Articulo 9 del
Nuevo Régimen Especial de Contrato de Trabajo Doméstico;
Articulo 25 de la Ley de Proteccion Integral de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes; Articulos 54-55 de la
Ley de Contrato de Trabajo Agrario (45-48)

Edad Minima para Trabajos Peligrosos Si 18 Articulo 10 de la Ley de Prohibicion del Trabajo Infantil y
Proteccion del Trabajo Adolescente; Articulos 176 y 191
de la Ley de Contrato de Trabajo; Articulo 62 de la Ley de
Contrato de Trabajo Agrario (47- 49)

Identificacion de Ocupaciones Peligrosas o Si Articulo 1del Decreto 1117/2016 del PEN sobre Trabajos
Actividades Prohibidas para Nifios Peligrosos (50)
Prohibicion de Trabajo Forzoso Si Acrticulo 15 de la Constitucién; Articulos 1y 24-26 de las

Modificaciones a la Ley de Prevencion y Sancion de la Trata
de Personas y Asistencia a sus Victimas; Articulo 9 de la Ley
de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y



Adolescentes (45,51,52)

Prohibicion de la Trata Infantil Si Acrticulos 1y 25-26 delasModificaciones a la Ley de
Prevencién y Sancién de la Trata de Personas y Asistencia a
sus Victimas; Articulo 9 de la Ley de Proteccion Integral de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (45,52)

Prohibicion de la Explotacion Sexual Si Acrticulos 1y 21-23 de las Modificaciones a la Ley de

Comercial Infantil Prevencién y Sancién de la Trata de Personas y Asistencia a
sus Victimas; Articulo 6 de la Ley de Delitos contra la
Integridad Sexual de las Personas; Articulo 128 del Cédigo
Penal (52-54)

Prohibicién de Utilizar a Nifios en Si Articulo 11 de la Ley de Posesion y Tréfico de Drogas (55)

Actividades llegales

Edad Minima para el Servicio Militar Si 18 Acrticulo 8 de la Ley de Servicio Militar VVoluntario (56)

Voluntario

Prohibicion de Reclutamiento Militar Si* Articulo 19 de la Ley de Servicio Militar Voluntario (56)

Forzado de Nifios y Nifias por el Estado

Prohibicién de Reclutamiento Militar por  Si Articulo 10 de la Ley N0.26.200 (57)

parte de Grupos Armados No Estatales

Edad de Educacion Obligatoria Si 18 Articulo 16 y29 de la Ley Nacional de Educacidn; Articulo 2
de la Ley de Educacion Temprana (58-60)

Educacion Publica Gratuita Si Articulos 15-16 de la Ley de Proteccidn Integral de los

Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (45)
* Sin Servicio Militar Obligatorio (61)

Durante el periodo del que trata el informe el gobierno emitié dos nuevas regulaciones sobre procedimientos
relacionados con los nifios trabajadores: las Resoluciones 425/2019 y 1725/2019. La Resolucién 425/2019 requiere
gue los inspectores de trabajo emitan citaciones a los empleadores cuando se encuentre un nifio menor de 16 afios
trabajando en las instalaciones y la Resolucion 1725/2019 requiere que los inspectores de trabajo llenen una
declaracion especial cuando estén trabajando nifios de 16 y 17 afios en el lugar. (3) El reglamento también obliga a
la Inspeccion Nacional del Trabajo y Seguridad Social a disefiar e implementar capacitaciones para los inspectores
del trabajo y otros agentes vinculados a las actividades de inspeccién de trabajo. (3) Aunqgue la antigua Secretaria de
Trabajo trabajé con la OIT en 2018 para actualizar la lista de trabajos peligrosos en Argentina, el gobierno argentino
no adoptd ni promulg6 formalmente las actualizaciones propuestas en 2019. (1,3) La edad minima para trabajar es
menor que la edad de educacién obligatoria, lo que puede alentar a los nifios a abandonar la escuela antes de
completar la educacion obligatoria. (49-52,62-64)

ll. APLICACION DE LEYES SOBRE TRABAJO INFANTIL

El gobierno ha establecido mecanismos institucionales para la aplicacion de leyes y regulaciones sobre trabajo
infantil (Cuadro 5). Sin embargo, existen brechas dentro de las operaciones del Ministerio de Trabajo que pueden
obstaculizar la aplicacion adecuada de sus leyes relacionadas con el trabajo infantil.

Cuadro 5. Agencias Responsables para la Aplicacion de Leyes de Trabajo Infantil

Organizacion/Agencia Rol

Ministerio de Trabajo, Empleoy Creado por el nuevo gobierno de Argentina que asumid el 10 de diciembre de 2019 y que reestructuro el

Seguridad Social gabinete creando el nuevo Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social que heredé las responsabilidades

de la ex Secretaria de Trabajo, Empleo y Prevision Social. Continda los esfuerzos de aplicacion de la ley que

tenia la ex Secretaria de Trabajo en coordinacion con las autoridades laborales a nivel provincial en cada una de
las 23 provincias argentinas y la Ciudad de Buenos Aires. (3) Hacer cumplir las leyes de trabajo infantil en
parte a través de su Coordinadora de Prevencion del Trabajo Infantil y Regulacion del Trabajo Adolescente
(COODITIA) y colabora con el Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores Rurales (RENATRE)
aplicando las leyes de trabajo infantil en el sector agricola. (4,64) Ademas mantiene una linea nacional directa a
través de la cual se pueden denunciar las infracciones laborales y lidera la Red de Empresas contra el Trabajo
Infantil, una red de empresas que promueve las mejores practicas en el sector privado para combatir el trabajo
infantil (4,5,36,65,66) Los inspectores de trabajo tienen la tarea de hacer cumplir las leyes relacionadas con el
trabajo infantil como parte de la estrategia mas amplia para la aplicacion de la ley que tiene el Ministerio de



Trabajo, el Plan Nacional de Regularizacién del Trabajo [PNRT]. (3,43-46,56-58) Una linea de accién
especifica en el PNRT es la deteccion y erradicacion del trabajo infantil y el trabajo adolescente irregular, por lo
que el procedimiento operativo estandar de las inspecciones incluye esfuerzos para detectar las violaciones de
trabajo infantil (3)

Ministerio de Justicia y Administra la Linea 145, linea directa nacional anénima que permite al publico denunciar los casos
sospechosos de trata de personas y asiste a responder a estas llamadas con la Oficina del Programa de
Derechos Humanos Rescate. (63,64) Desde enero hasta finales de agosto de 2019 esta linea registré 1340 denuncias. (1) A través

de su Oficina de Rescate y Atencidn a las Victimas de Trata brinda asistencia legal de emergencia y de otro
tipo a victimas de trata laboral y sexual, incluidas las victimas infantiles. (64) Mantiene oficinas regionales
que coordinan la prestacion de servicios legales y sociales a victimas de trata de personas en las provincias
de Chaco, Chubut, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Rio Negro y Santa Fe. (40,65,67)

Direccion Nacional de Inteligencia Mejora la capacidad del Ministerio de Seguridad y de las fuerzas federales policiales para recopilar

.. . informacion e investigar los casos de trata de personas. (63
Criminal, Unidad de Trata Humana g P (63)

Policia Federal y Policia Nacional La Policia Federal realiza investigaciones de Trata de Personas a través de la Division de Trata de Personas.
(69) La Policia Nacional de Migraciones, dirigida por la Direccion Nacional de Migraciones, supervisa los

de Migraciones derechos de los migrantes y colabora en la investigacion de casos de trata trasnacional de personas. (3)

Administracion Federal de Ingresos Asegura que el empleador cumpla con la leyes nacionales, asiste en las inspecciones laborales e inicia causas

Publicos por violaciones laborales a través de la Seccion Penal de su Direccion de Seguridad Social. (70)

Aplicacion de la Ley Laboral

En 2019 las agencias de aplicacion de la ley laboral de Argentina accionaron para combatir el trabajo infantil
(Cuadro 6). Sin embargo existen brechas dentro de las operaciones del Ministerio de Trabajo que pueden
obstaculizar la adecuada labor de la aplicacion de la ley, incluida la asignacion de recursos humanos.

Cuadro 6. Esfuerzos de Aplicacién de la Ley Laboral Relacionados con el Trabajo Infantil

Descripcion General de la Aplicacion de la Ley Laboral 2018 2019
Financiacion del Trabajo de Inspeccion Desconocido (4) Desconocido (3)
NUmero de Inspectores Laborales 395 (71) 315 (3)
Inspeccion Autorizada para Evaluar Sanciones Si (4) Si (3)
Capacitacion Inicial para Nuevos Inspectores Laborales Si(4) Si(3)
Capacitacion sobre Nuevas Leyes Relacionadas con el Trabajo Infantil Si(4) Si(3)

Cursos de Actualizacion que se Ofrecieron Si (4) Si (3)

Numero de Inspecciones Laborales Realizadas 177,734 (4) 141,422 (3)
Numero de Inspecciones Realizadas en el Lugares de Trabajo 177,734 (4) 141,422 (3)
NUmero de Violaciones de Trabajo Infantil Encontradas 21 (4) 13 (3)

NUmero de Infracciones de Trabajo Infantil por las que se Impusieron Sanciones Desconocido (4) Desconocido (3)
Numero de Sanciones Impuestas por Trabajo Infantil que fueron cobradas Desconocido (4) Desconocido (3)
Inspecciones de Rutina Realizadas Si (4) Si (3)
Inspecciones de Rutina a las que se Apuntd Si (4) Si (3)
Inspecciones Permitidas Sin Aviso Si (4) Si (3)
Inspecciones Sin Aviso Realizadas Si (4) Si (3)
Inspecciones Sin Aviso Permitidas Si(4) Si (3)

Existe un Mecanismo de Denuncias Si(4) Si (3)
Mecanismo Reciproco de Referencia que Existe entre las Autoridades Laborales y los Si (4) Si (3)

Servicios Sociales

Entre abril y noviembre de 2019 el Ministerio de Trabajo organiz6 varias capacitaciones en linea y por video
conferencia digital dirigidas a inspectores laborales y centradas en abordar temas relacionados con el trabajo
infantil y trabajo adolescente. EI Ministerio de Trabajo también auspicié una capacitacion presencial sobre
“aspectos legales y operativos de las inspecciones de trabajo infantil y trabajo adolescente y signos de



explotacion laboral” para inspectores laborales de la provincia de Jujuy. (3)

No obstante ello, es probable que el nimero de inspectores laborales sea insuficiente para el tamafio de la
fuerza laboral argentina, que incluye aproximadamente a 17.7 millones de trabajadores. Segun el
asesoramiento técnico de la OIT, en razén de 1 inspector por cada 15.000 trabajadores en las economias en
proceso de industrializacion, Argentina emplearia alrededor de 1.200 inspectores. (72) El gobierno no informa
sobre el nimero de inspectores provinciales, por lo que los totales reflejan solamente el nimero de
inspectores del ambito nacional; las ONG continGan informando que el nimero es insuficiente. (3,4). El
gobierno no publica datos relacionados con la aplicacion de la ley laboral sobre el nimero total de violaciones
a la prohibicién de trabajo infantil identificadas o el nimero de sanciones impuestas. (4)

Durante el periodo del que trata el informe, el Ministerio de Trabajo identifico 13 violaciones de la prohibicion
de trabajo infantil, 10 en los sectores de servicio o comercio, 2 en la agriculturay 1 en la industria de servicio
de alimentos. Estos delitos involucraron a nifios trabajando en las provincias de Santa Cruz, Santiago del
Estero y Chubut, asi como también en la Ciudad de Buenos Aires. (3) El Ministerio de Trabajo no proporciond
mas informacion respecto de la remision a los servicios sociales como respuesta a las violaciones de la
prohibicién de trabajo infantil. (3) EI Ministerio de Trabajo exige que los inspectores remitan a las victimas de
trabajo infantil a la Comisién Provincial para la Erradicacion del Trabajo Infantil para que sean asistidas por
los servicios sociales. (3) El protocolo de inspecciones del Ministerio de Trabajo exige que los inspectores
laborales nacionales notifiquen a las autoridades provinciales de proteccion infantil. (3,4) También se requiere
gue los inspectores laborales presenten una denuncia penal ante los juzgados provinciales de la jurisdiccion
correspondiente por cualquier violacién a la prohibicion de trabajo infantil detectada. (3,4,8) El Ministerio de
Trabajo informd que sus inspectores laborales cooperaron con las autoridades judiciales en asuntos que se
convirtieron en denuncias penales presentadas por los inspectores después de encontrar violaciones a la
prohibicién de trabajo infantil. (3) Las autoridades nacionales no pudieron proporcionar informacion sobre el
presupuesto para inspecciones o investigaciones laborales. (3)

Aplicacién de la Ley Penal

En 2019 las oficinas encargadas de hacer cumplir la ley penal de Argentina accionaron para combatir el trabajo
infantil (Cuadro 7). Sin embargo, existen brechas en las operaciones de las agencias de aplicacion de la ley
penal que pueden obstaculizar su adecuada aplicacion, incluyendo la asignacién de recursos humanos.

Cuadro 7. Esfuerzos de Aplicacién de la Ley Penal Relacionados con el Trabajo Infantil

Descripcion General de la Aplicacion de la Ley Penal 2018 2019
Capacitacion Inicial para Nuevos Investigadores Criminales Si (4) Si (3)
Capacitacion sobre Nuevas Leyes Relacionadas con las Peores Formas de Trabajo Infantil Si (4) Si (3)

Cursos de Actualizacién Impartidos Si(4) Si(3)

NUmero de Investigaciones Desconocido (4) Desconocido (3)
Numero de Violaciones a la Ley Encontradas Desconocido (4) 29 (3)

NUmero de Procesamientos Iniciados 8 (4) Desconocido (3)
NUmero de Condenas 10 (4) 5(@3)

Penas Impuestas por Violaciones Relacionadas con las Peores Formas de Si(4) Si(3)

Trabajo Infantil

Existe un Mecanismo de Derivacion Reciproca entre las Autoridades Penales y los Si (4) Si (3)

Servicios Sociales

Durante 2019 la Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas (PROTEX) inform6 de cinco condenas por
trata sexual de menores en el &mbito de las ciudades de Santa Fe, Corrientes, Comodoro Rivadavia, Tucuman y
Jujuy. Sin embargo, PROTEX no pudo proporcionar informacién sobre las sanciones impuestas como
resultados de esas condenas. (3) La justicia argentina logré acusaciones en cuatro casos de trata infantil
relacionados con actividades rurales y trabajo doméstico y comercial. Las victimas, seis nifios y tres nifias, eran
argentinos. (3) La justicia dictd procesamientos en dos casos de trata sexual que involucran a 12 nifias. (3) A
pesar de que el gobierno no pudo informar el nimero total de investigaciones de trabajo infantil, la base de



datos de la Oficina de la Procuraduria General indico que Argentina habia iniciado 157 investigaciones de trata
de personas, 29 de las cuales comprendia a nifios y adolescentes. Aunque el gobierno no pudo indicar el
namero total de causas por trabajo infantil iniciados, PROTEX informd que los tribunales federales habian
iniciado procesos contra 87 personas, 50 hombres y 37 mujeres, por delitos relacionados con la trata de
menores. (3) En mayo de 2019 PROTEX inform6 que habia brindado capacitacién para fiscales, abogados
defensores y funcionarios judiciales sobre trata de personas en el marco de unas Jornadas Internacionales sobre
Nifiez y Derechos Humanos llevada a cabo en La Plata, provincia de Buenos Aires. También en mayo
PROTEX brind6 una capacitacion sobre “Trata de Personas y Contrabando Ilegal de Migrantes” para
estudiantes universitarios en la Universidad de Buenos Aires.(3) En junio de 2019 PROTEX condujo una
capacitacion llamada “Trata de Personas en las Redes Sociales™ llevada cabo en la Escuela Especial de
Formacién Integral para Adolescentes y Jovenes con Necesidades Educativas Especiales. En julio de 2019, el
Comité Ejecutivo de Trata de Personas auspicio un taller llamado “Herramientas para la Deteccion de Delitos
de Trata de Personas, Explotacion y Pornografia Infantil” para inspectores, supervisores y otros funcionarios
relevantes de la Direccion General de Escuelas de la Provincia de Mendoza. (3)

Las autoridades a cargo de la aplicacion de la ley en Argentina informan sobre la falta de financiamiento y
recursos. (4) ACNUR identifico la necesidad de que el gobierno fortalezca las capacidades de la justicia y de la
policia para investigar casos de trata de personas y explotacion sexual comercial, incluyendo aquellos que
involucran a nifios, y recomend6 que el gobierno aumente los fondos para refugios y asistencia a nifias victimas
de trata y explotacion sexual comercial. (73) El gobierno argentino no informo haber investigado el uso de
nifios en actividades ilegales, como tréafico de drogas, a pesar de los informes que aseguran que esta practica
ocurre. El gobierno no publica datos/estadisticas criminales sobre el nimero total de violaciones a la
prohibicién de trabajo infantil identificadas o de las penas impuestas. (4)

IV. COORDINACION DE LOSESFUERZOSGUBERNAMENTALES SOBRE EL TRABAJO
INFANTIL

El gobierno ha establecido mecanismos con el fin de coordinar sus esfuerzos para abordar el tema de trabajo
infantil. (Cuadro 8) De todas formas, existen brechas que obstaculizan la efectiva coordinacién para tratar este
tema, incluida la eficacia en el cumplimiento de estas obligaciones.

Cuadro 8. Principales Mecanismos para coordinar los Esfuerzos del Gobierno sobre Trabajo Infantil

Cuerpo coordinador Rol & Descripcion

Comision Nacional para la Erradicacion ~ Con sede en el Ministerio (antes Secretaria) de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, coordina los esfuerzos

del Trabajo Infantil (CONAETI) nacionales para monitorear y eliminar el trabajo infantil e implementar el Plan Nacional para la Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil. (74-77) Estéa supervisada por la Secretaria de Promocion, Proteccion y
Cambio Tecnolégico y comprende a 16 agencias gubernamentales, representantes de UNICEF, OIT,
asociaciones industriales y sindicatos. En 2019 organiz6 un taller sobre el Proyecto para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente. Los participantes debatieron sobre
el trabajo infantil y adolescente en los sectores forestal, citrico, tabacalero y de yerba mate. (3) Durante el
periodo que abarca el informe, colaboré con la Comision para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la
provincia de Chubut en la Primera Jornada Provincial de Sensibilizacion para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil llevada a cabo en la Universidad Nacional de la Patagonia en 2019. Participaron mas
de 100 maestros, trabajadores de la salud, inspectores laborales, trabajadores sociales, legisladores y
funcionarios de gobierno. (3) En 2019 se incorporaron 5 funcionarios que representan a 24 Comisiones
Provinciales para la Erradicacion del Trabajo Infantil (COPRETI), uno por region. (3,77-80) Realizo la
conferencia anual COPRETI en julio y auspici6 a funcionarios de las 24 COPRET] provinciales para
capacitar e intercambiar sobre mejores practicas y aumentar las actividades de coordinacion entre las
autoridades nacionales y provinciales. (3) Compuesta por representantes de agencias gubernamentales,
ONG, sindicatos e instituciones religiosas, las COPRETI coordinan esfuerzos para prevenir y eliminar el
trabajo infantil a nivel provincial, inclusive a través de mesas redondas a nivel municipal. En 2019 las
COPRET!I realizaron capacitaciones, actividades de divulgacion y reuniones regionales y locales. (3,78-80)

Politicas de Coordinacion de Erradicacion Establecida en 2019 y radicada en el Ministerio (antes Secretaria) de Trabajo, ejecuta las politicas
. . establecidas en el Tercer Plan Nacional de Accidn para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
del Trabajo Infantil Infantil y la Regulacion del Trabajo Adolescente. Durante 2019 se realizaron capacitaciones sobre



y del Trabajo Adolescente
(Ministerio de Trabajo)*
COODITIA

Observatorio del Trabajo Infantil y
Adolescente

Programa Andares (Unidad Coordinadora
para Nifios y Adolescentes en Peligro de
Explotacion Sexual Comercial)

trabajo infantil en todo el pais, se lideraron campafias de informacién, se alentaron reuniones regionales
y se implementaron capacitaciones virtuales para funcionarios publicos. (3)

Con sede en el Ministerio de Trabajo, implementa auditorias para detectar trabajo infantil y trabajo
adolescente irregular, capacita a inspectores en la auditoria y seguimiento del trabajo infantil y trabajo
adolescente, promueve la creacion de unidades especiales de inspeccion y brinda asistencia técnica a
los inspectores. (4) Durante los Gltimos dos afios ha continuado realizando las actividades
mencionadas para fortalecer las inspecciones laborales para combatir la trata de nifios y adolescentes.

Realiza investigaciones cualitativas y cuantitativas sobre trabajo infantil y adolescente para brindar anélisis
de politicas e informar sobre la programacion para erradicar el trabajo infantil y regular el trabajo
adolescente. (75,78,82) En 2019 colabor6 con la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para
América Latina y el Caribe y con la OIT para producir el “Modelo de Identificacion del Riesgo de Trabajo
Infantil”, que brinda informacion detallada sobre las areas geograficas de Argentina con mayor riesgo de
trabajo infantil. (3)

Proporciona orientacion a las instituciones relevantes; dirige talleres y programas de investigacion sobre
explotacion sexual comercial; y asiste a nifios, adolescentes y sus familias. Forma parte del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. (66,83) En 2019 continu6 apoyando investigaciones y talleres para abordar
la explotacion sexual comercial y para brindar asistencia a las victimas y sus familias. (3)

Grupos de la sociedad civil informan que es ineficiente la coordinacion para prestar servicio a los nifios que son
victimas de explotacion sexual comercial, lo que obstaculiza la plena implementacion de algunos programas y causa
gue los objetivos de algunos programas y los grupos a los que se los destina se superpongan. (88)

V.

POLITICAS GUBERNAMENTALES SOBRE TRABAJO INFANTIL

El gobierno ha establecido politicas relacionadas con el trabajo infantil (Cuadro 9). Sin embargo, existen lagunas en
las politicas que obstaculizan los esfuerzos para abordar el trabajo infantil, incluyendo la falta de informacion sobre
actividades realizadas en el marco de cada politica durante el periodo que cubre el informe.

Cuadro 9. Principales Politicas Relacionadas con el Trabajo Infantil

Politica

Descripcion

Tercer Plan Nacional para la Prevencion y Tiene como objetivo prevenir y eliminar el trabajo infantil, incluidas sus peores formas, y regular el

Erradicacion del Trabajo Infantil y

Regulacion del Trabajo Adolescente (2018-

2022)

Plan de Accion Nacional para Mejorar
Seguridad y la Salud en el Trabajo de
Adolescentes y Jovenes (2020-2022)

Marco Estratégico de Cooperacion entre
Argentinay el Sistema para el Desarrollo
de las Naciones Unidas (2016 -2020)

Acuerdo interinstitucional para la
prevencion del trabajo infantil y la
proteccion del trabajo adolescente

Plan Nacional Bienal 2018-2020 de Lucha

contra la Trata y Explotacion de Personas, y

trabajo adolescente. Promueve la difusion de informacion sobre trabajo infantil, fortalece las COPRETIy
crea mesas redondas locales sobre trabajo infantil, promueve los medios de vida de las familias, fortalece
la inspeccion del trabajo, fomenta la participacion de la sociedad civil en temas de trabajo infantil,
proporciona un sistema educativo mas inclusivo, crea conciencia sobre las implicaciones que tiene el
trabajo infantil en la seguridad y salud y promueve el fortalecimiento institucional y legislativo en temas
de trabajo infantil. (8,89-92) Durante el periodo que abarca el informe se adopt6 el Plan de Accion
Nacional para Mejorar la Seguridad y Salud en el Trabajo de Adolescentes y Jovenes, que contribuyé a
la implementacion de las metas 5 y 6 de este Tercer Plan Nacional de Accion. (3)

Adoptada en 2019, tiene como objetivo coordinar las siguientes acciones: 1) mejorar las estadisticas y
la investigacion; 2) promover el cumplimiento y las inspecciones; 3) fomentar que la seguridad
ocupacional y salud sean incorporados a la educacion y la formacion profesional; y 4) desarrollar
redes y actividades de concientizacion y promocion. (93,94) Aparte del Ministerio de Trabajo, otros
socios de este programa son la Superintendencia de Riesgos Laborales, el Sindicato Industrial
Argentino, la Confederacion General del Trabajo y el Instituto Nacional de la Juventud. (3)

Establece prioridades de desarrollo para Argentina acordadas por el gobierno y las agencias que
integran el Sistema de Naciones Unidas para el Desarrollo en Argentina. Comprende cinco areas de
cooperacion, que incluyen la ampliacion del apoyo a la proteccion social y la promocién de un
crecimiento econémico inclusivo y sostenible, que prioriza la prevencion y erradicacién del trabajo
infantil y el trabajo forzoso y la proteccion de trabajadores adolescentes. (95) EI gobierno no
proporciond informacion sobre las actividades realizadas en el marco de esta politica en 2019 para
su inclusion en este informe.

Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacion para integrar la
prevencion del trabajo infantil y la proteccion de trabajadores adolescentes en los planes de estudio y
cursos de formacion docente. (8,96) EI gobierno no proporciond informacion sobre las actividades
realizadas en 2019 bajo esta politica para su inclusién en este informe.

Fue aprobado por el Consejo Federal para la Lucha contra la Trata de Personas y la Proteccion y
Asistencia a las Victimas. (1,97) Se enfoca en la prevencion, enjuiciamiento y proteccion de victimas de
trata de-personas.e-incorpora.el-objetivo de fortalecer la cooperacién.interinstitucional,-incluso-mediante



para la Proteccion y Asistencia de las el es(tjablelcimienlto de una baze Ideldatos unlificaija sobre la trata ds personas. (1) EI Consejo Federal A

- L. coordina la implementacién del plan e incluye la representacién de ONG en sus reuniones. En noviembre
Victimas (TIP - Plan de Accion) de 2019 el gobierno publicé un informe sobre el avance del plan que indicaba que se habia
implementado el 59 por ciento. (1) El informe destacé la creacion del fondo de asistencia directa a la
victima y el lanzamiento del Sistema de Registro de Atencion a Victimas de Trata en Argentina, que
tiene como objetivo consolidar informacion sobre la asistencia a las victimas para mejorar los servicios
tanto en la Nacién como en las provincias. El gobierno no asigné un presupuesto especial para el Plan de
Accion contra la Trata de Personas. (1)

+ La Politica fue aprobada durante el periodo del que trata el informe.
I El gobierno tenia otras politicas que podrian haber abordado el tema del trabajo infantil o haber tenido un impacto en el trabajo infantil (99,100)



Durante el periodo que trata el informe, por iniciativa de Argentina, la ONU proclamé a 2021
como el “Afio Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil” y esta Resolucion fue
adoptada por unanimidad. (3) En 2019, el Ministerio de Trabajo y Empleo de la Provincia de
Misiones y la Municipalidad de Obera firmaron un convenio con la Fundacién Erradicando el
Trabajo Infantil en el Cultivo de Tabaco para colaborar en la lucha contra el trabajo infantil. (3)

V1. PROGRAMAS SOCIALES PARA ABORDAR TRABAJO INFANTIL

En 2019, el gobierno financié y participé en programas que incluyen el objetivo de eliminar y
prevenir el trabajo infantil (Cuadro 10). Sin embargo, existen brechas en estos programas sociales,
incluida la adecuacion para abordar el problema en todos los sectores.

Cuadro 10. Principales Programas Sociales para Abordar el Trabajo Infantil

Programa Descripcion

Programa de Asignacion Universal Programa gubernamental financiado en parte por el Banco Mundial que proporciona una

para Nifios transferencia de efectivo a padres desempleados y trabajadores de la economia informal,
dependiendo del cumplimiento de los requisitos de salud y educacion de los padres para
sus hijos. (8,78) El gobierno no brindé informacion sobre actividades realizadas para este
programa social en 2019 para su inclusién en este informe.

Campafias de Concientizacion de Campaiias del RENATRE que ayudan a concientizacién del trabajo infantil en la
agricultura y que informan a las familias y a los nifios sobre el derecho a la educacion
RENATRE (101,102) El gobierno no brindé informacion sobre actividades realizadas para este

programa social en 2019 para su inclusién en este informe.

Programas del Ministerio (ex Campaiias de la CONAET! y de la Red de Empresas contra el Trabgjo Infantil que
S taria) de Trabaio. Empleo sensibilizan a las empresas y al pyb_llco en general sobre el trat_)aj_o |n_fant|| en Ias_
ecretaria) de Jo, pleoy cadenas de abastecimiento y suministro. (24,87) En 2019 el Ministerio de Trabajo

Seguridad Social y CONAETI junto con la OIT Ilevaron a cabo una iniciativa para generar conocimiento, politicas
publicas y mejores préacticas para concientizar sobre el trabajo infantil en areas rurales
de Argentina, en el marco del Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente (2018-2022) a través del
proyecto “Offside: Marcando la Cancha!”. (103) En julio de 2019 la Comision
Provincial de Santa Fe para la Erradicacion del Trabajo Infantil coordiné con la
CONAETI Yy la OIT para auspiciar su primer taller del proyecto “Offside” para
prevenir y erradicar el trabajo infantil en la agricultura, contando con la participacion
de representantes gubernamentales, empresariales y sindicales. (3) Los programas
“Centros de Cuidado Buena Cosecha” y “Futuro” brindan cuidado infantil y
actividades recreativas a nifios de hasta nueve afios. Son parte de los programas de
COPRETI! y la Red de Empresas contra el Trabajo Infantil para reducir el trabajo
infantil en la produccion de cultivos, en la que familias enteras trabajan a menudo.
(4,8,104) El gobierno no brind6 informacion sobre actividades realizadas para los
programas Buena Cosecha y Futuro en 2019 para su inclusion en este informe.

Camparia Nacional contra el Trabajo Desarrollado en 2017 por el Ministerio de Trabajo y la Unién Obrera Ladrillera de la
Republica Argentina. (102) Apunta al desarrollo de politicas para mejorar las inspecciones
laborales en el sector y a mejorar el apoyo a los trabajadores de la industria de ladrillo para
que sus hijos no tengan que trabajar. (105,106) El gobierno no brind6 informacién sobre
actividades realizadas para este programa social en 2019 para su inclusién en este informe.

Infantil en la Producciéon de Ladrillos

Proyectos Financiados por el Proyecto para promover la capacitacion en su lugar de trabajo para jovenes vulnerables en
. Argentina (Proyecto Noemi) (2016-2021), es un proyecto de $3 millones de délares,

Departamento de Trabajo de los implementado por el Centro de Desarrollo y Autogestion (DyA); Promacion del

Estados Unidos Aprendizaje como Via para el Empleo Juvenil en la Argentina, Costa Rica y Kenia a través
de las Redes Nacionales de la Red Mundial de Aprendizaje Global (GAN, por sus siglas en
inglés), proyecto de $2.9 millones de délares; Proyecto Juventud Segura en el Trabajo:
Construyendo una Generacién de Trabajadores Sanos y Seguros (2014-2019), un proyecto
global de $11 millones de délares implementado por la OIT; Estrategia de Mdltiples
Interesados para la Eliminacion del Trabajo Infantil Agricola en la Argentina (2016-2021),
un proyecto de $2.5 millones de délares implementado por DyA; Proyecto Fuera de Juego:
Mejorando la Capacidad de las Partes Interesadas del Trabajo y la Agricultura para
Abordar el Trabajo Infantil en las Zonas Agricolas de Argentina, proyecto de $2.5
millones de délares implementado por la OIT. Medicion, sensibilizacién y compromiso
con las politicas (MAP16), proyecto global de $140.000 implementado por la OIT para
mejorar la base de conocimientos de trabajo infantil, trabajo forzoso y trata. En 2019 se
inicid la implementacion del Modelo de Riesgo en Argentina para desarrollar mapas
locales de trabajo infantil a nivel municipal para cada una de las 23 provincias del pais.
Hay informacidn adicional disponible en el sitio web del Departamento de Trabajo de los



Estados Unidos.

+ Programa financiado por el gobierno de Argentina.
1 El gobierno tenia otros programas sociales que podrian haber incluido el objetivo de eliminar o prevenir el trabajo infantil.
(4,8,11,24,28,67,110,111)

En 2019 el Ministerio de Produccion y Trabajo se asocié con el Ministerio de Produccion de
Tucuman, la sociedad civil y el sector privado para desarrollar un sistema de monitoreo del trabajo
infantil agricola, que estan poniendo a prueba en las plantaciones de ardndanos y yerba mate en
Tucuman y Misiones. (112) La investigacion no encontrd evidencias de programas sociales que se
dediquen especificamente a los nifios que apunten a la mendicidad y actuaciones en la calle, al lavado
de parabrisas y a la vigilancia de automdviles estacionados.

VIl. ACCIONES GUBERNAMENTALES SUGERIDAS PARA ELIMINAR EL
TRABAJO INFANTIL

En base a los informes anteriores se sugieren acciones que podrian profundizar el trabajo para la
eliminacion del trabajo infantil en Argentina (Cuadro 11).

Cuadro 11. Acciones gubernamentales que podrian eliminar el trabajo infantil

Area Accion Sugerida

Marco Legal Elevar la edad minima para trabajar hasta superar la edad en que la educacién es
obligatoria - Sugerido en 2018-2019

Aplicacion Publicar informacién federal y provincial sobre el nivel de financiamiento asignado a
la inspeccidn del trabajo - Sugerido en 2015-2019

Para cumplir con el asesoramiento técnico de la OIT: aumentar el nimero de
inspectores laborales responsables de hacer cumplir las leyes de trabajo infantil -
Sugerido en 2015-2019

Publicar informacién sobre el nimero total de inspectores federales y provinciales
responsables de hacer cumplir la ley laboral en todo el pais, el nimero de violaciones
de trabajo infantil identificadas por las que se impusieron sanciones y el nimero de
sanciones impuestas que se cobraron — Sugerido en 2017-2019

Publicar informacién nacional y provincial del nimero total de nifios rescatados del
trabajo infantil en todo el pais, incluyendo si recibieron los servicios de proteccion
adecuados — Sugerido en 2014-2019

Publicar informacién nacional y provincial sobre el nimero de investigaciones penales
iniciadas, el nimero y severidad de las sanciones impuestas como resultado de las
condenas por trabajo infantil, el nimero de causas iniciadas y adecuacion del
presupuesto y los recursos disponibles para los organismos responsables de hacer
cumplir las leyes penales sobre las peores formas de trabajo infantil - Sugerido en
2014-2019

Investigar la utilizacion de nifios en actividades ilegales, como el trafico de drogas —
Sugerido en 2018-2019

Fortalecer la capacidad de la justicia y las politicas argentinas para investigar la trata de
nifios y casos de explotacion sexual - Sugerido en 2019

Coordinacion Mejorar la coordinacion gubernamental en la prestacion de servicios a las victimas de
todas las formas de trabajo infantil, incluyendo la asistencia a los nifios sometidos a la
explotacion sexual comercial — Sugerido en 2017-2019

Politicas Gubernamentales Publicar informacién sobre las actividades realizadas en el marco de politicas clave para
abordar el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la trata de personas - Sugerido en 2018-
2019

Asignar un presupuesto especial para el Plan Nacional Bienal contra la Trata y la
Explotacion y para el Plan de Proteccion y Asistencia a las Victimas, a fin de asegurar su
implementacion — Sugerido en 2018-2019

Programas Sociales Publicar informacion sobre las actividades realizadas en el marco de los programas
sociales para abordar el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la trata de personas - Sugerido
en 2019



Desarrollar programas especificos dirigidos al trabajo infantil en los sectores en los que
éste prevalece, incluidos la mendicidad y la actuacién, el lavado de parabrisas y la
vigilancia de automoviles estacionados; y aumentar los fondos para refugios y asistencia a
las nifias victimas de la trata de personas - Sugerido en 2018-2019

Extender los programas de aprendizaje para jovenes a nifios de 16 y 17 afios, al tiempo
que se garantice que estos programas permitan que los nifios completen su educacion
obligatoria — Sugerido en 2015-2019
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